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２１
世
紀
的
権
利
へ 

 

障
害
者
権
利
条
約
批
准
国
が
、

２
０
０
９
年
３
月
現
在
で
５１

ヵ

国
（
選
択
議
定
書
を
共
に
批
准
し

た
国
は
３０
ヵ
国
）
に
な
り
ま
し
た
。 

我
が
国
も
い
よ
い
よ
批
准
（
締

約
）の
時
が
待
た
れ
る
も
の
で
す
。 

本
条
約
に
お
い
て
、「
一
般
的
義

務
」
と
し
て
、
障
害
に
基
づ
く
あ

ら
ゆ
る
差
別
（
①
直
接
差
別
②
間

接
差
別
③
合
理
的
配
慮
を
行
わ
な

い
こ
と
）
が
な
く
、
す
べ
て
の
障

害
が
あ
る
人
の
あ
ら
ゆ
る
人
権
及

び
基
本
的
自
由
を
完
全
に
実
現
す

る
こ
と
を
確
保
し
促
進
す
べ
き
こ

と
を
定
め
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
身
体
の
自
由
、
拷
問
の

禁
止
等
の
「
自
由
権
的
権
利
」
及

び
教
育
、
労
働
な
ど
の
「
社
会
権

的
権
利
」
に
つ
い
て
批
准
国
が
と

る
べ
き
措
置
を
規
定
し
て
い
ま
す
。 

分
か
り
易
く
い
え
ば
、
基
本
的

人
権
は
大
別
す
る
と
今
ま
で
二
つ

に
分
け
ら
れ
て
来
ま
し
た
。 

そ
れ
は
、
自
由
権
（
個
人
の
自

由
が
国
家
権
力
の
干
渉
・
介
入
を

受
け
る
こ
と
の
な
い
権
利
）
と
社

会
権
（
個
人
の
生
存
、
生
活
の
維

持
・
発
展
に
必
要
な
諸
条
件
を
確

保
す
る
た
め
に
、
国
家
に
積
極
的

な
配
慮
を
求
め
る
権
利
の
総
称
）

で
す
。 

よ
く
社
会
権
は
、
「
２０

世
紀
的

権
利
」
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
２０

世
紀
に
な
る
と
、
資
本
主
義
の
発

達
と
共
に
労
働
者
の
貧
困
や
失
業

が
増
加
し
て
来
ま
し
た
。 

そ
こ
で
、「
誰
も
が
人
間
ら
し
く

生
き
る
権
利
を
基
本
的
人
権
と
し

て
保
障
し
、
国
家
も
国
民
の
生
活

を
守
り
向
上
さ
せ
る
た
め
に
積
極

的
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
」と
の
考
え
が
浸
透
し
ま
し
た
。 

こ
う
し
て
社
会
権
が
確
立
さ
れ

て
来
た
の
で
す
。
社
会
権
を
最
初

に
明
文
化
し
た
憲
法
が
、
１
９
１

９
年
に
制
定
さ
れ
た
ド
イ
ツ
の

「
ワ
イ
マ
ー
ル
憲
法
」
で
す
。 

我
が
、「
日
本
国
憲
法
」
に
も
、

第
２５
条
「
生
存
権
」、
第
２６
条
「
教

育
を
受
け
る
権
利
」、
第
２７
条
「
勤

労
の
権
利
」、
第
２８

条
「
勤
労
者

の
団
結
権
」
が
社
会
権
と
し
て
規

定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

昨
今
、
こ
の
社
会
権
が
大
き
く

揺
ら
い
で
い
る
こ
と
は
、
由
々
し

き
社
会
問
題
で
す
。 

さ
て
、
本
条
約
で
は
、
自
由
権

と
社
会
権
の
「
二
分
論
」
を
ま
と

め
た
形
、
い
わ
ゆ
る
「
包
括
モ
デ

ル
」
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
前
述

し
ま
し
た
。 

私
は
、
本
条
約
の
包
括
モ
デ
ル

こ
そ
が
「
２１
世
紀
的
権
利
」
そ
の

も
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。 

何
故
な
ら
ば
、
障
害
の
な
い
人

に
あ
た
り
ま
え
に
保
障
さ
れ
て
い

る
権
利
を
障
害
の
あ
る
人
に
も
平

等
に
保
障
し
て
い
る
か
ら
で
す
。 

逆
に
い
え
ば
、
障
害
の
あ
る
人

に
特
別
の
権
利
を
与
え
る
も
の
で

は
な
く
、
同
じ
人
間
な
の
に
、
障

害
が
あ
る
ゆ
え
に
、
人
権
を
考
慮

せ
ず
「
実
質
的
不
平
等
」
が
、
も

た
ら
さ
れ
て
い
る
現
状
を
解
消
す

る
た
め
の
条
約
だ
か
ら
で
す
。 

ま
た
、
真
に
こ
の
条
約
を
批
准

す
る
に
は
、
関
連
法
規
を
変
え
る

だ
け
で
な
く
、
国
民
の
意
識
も
変

え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
趣
旨
を
お
さ
え
て
、次
に
、

第
２７
条
「
労
働
及
び
雇
用
」
の
条

文
を
見
て
み
る
こ
と
に
し
ま
す
。

こ
の
条
文
は
全
２
項
か
ら
構
成
さ

れ
て
い
ま
す
。 

障
害
者
権
利
条
約
に
関
す
る
一
考
察 

（
そ
の
９
） 

文
化
体
育
部
長 

久
保 

親
志 
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労
働
及
び
雇
用
と
は 

 
第
２７

条
１
項
の
柱
書
き
に
、

「
締
約
国
は
、
障
害
の
あ
る
人
に

対
し
、
他
の
者
と
の
平
等
を
基
礎

と
し
て
、
労
働
に
つ
い
て
の
権
利

を
認
め
る
。
こ
の
権
利
に
は
、
障

害
の
あ
る
人
に
と
っ
て
開
か
れ
、

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
で
、
か
つ
、
ア

ク
セ
シ
ブ
ル
な
労
働
市
場
及
び
労

働
環
境
に
お
い
て
、
障
害
の
あ
る

人
が
自
由
に
選
択
し
又
は
引
き
受

け
た
労
働
を
通
じ
て
生
計
を
立
て

る
機
会
に
つ
い
て
の
権
利
を
含
む
。 

締
約
国
は
、
特
に
次
の
こ
と
の

た
め
の
適
切
な
措
置
（
立
法
措
置

を
含
む
。）
を
と
る
こ
と
に
よ
り
、

障
害
の
あ
る
人
（
雇
用
の
過
程
で

障
害
を
持
つ
こ
と
と
な
っ
た
者
を

含
む
。）の
た
め
に
労
働
に
つ
い
て

の
権
利
の
実
現
を
保
障
し
及
び
促

進
す
る
」と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

（
川
島
聡
・
長
瀬
修
仮
訳
２
０
０

８
年
５
月
３０
日
付
） 

次
に
、
政
府
の
「
公
定
訳
文
案
」

と
比
較
し
て
み
ま
す
。 

第
２７
条
１
項
「
締
約
国
は
、
障

害
者
が
他
の
者
と
の
平
等
を
基
礎

と
し
て
労
働
に
つ
い
て
の
権
利
を

有
す
る
こ
と
を
認
め
る
。
こ
の
権

利
に
は
、
障
害
者
に
対
し
て
開
放

さ
れ
、
障
害
者
を
包
容
し
、
及
び

障
害
者
に
と
っ
て
利
用
し
や
す
い

労
働
市
場
及
び
労
働
環
境
に
お
い

て
、
障
害
者
が
自
由
に
選
択
し
、

又
は
承
諾
す
る
労
働
に
よ
っ
て
生

計
を
立
て
る
機
会
を
有
す
る
権
利

を
含
む
。
締
約
国
は
、
特
に
次
の

こ
と
の
た
め
の
適
当
な
措
置
（
立

法
に
よ
る
も
の
を
含
む
。）を
と
る

こ
と
に
よ
り
、
労
働
に
つ
い
て
の

障
害
者
（
雇
用
の
過
程
で
障
害
を

有
す
る
こ
と
と
な
っ
た
者
を
含

む
。）の
権
利
が
実
現
さ
れ
る
こ
と

を
保
障
し
、
及
び
促
進
す
る
」
と

な
っ
て
い
ま
す
。（
外
務
省
公
定
訳

文
案
２
０
０
９
年
３
月
３
日
付
） 

比
較
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
条

文
解
釈
が
分
か
り
や
す
く
な
る
と

思
い
ま
す
。 

こ
の
条
文
は
、
障
害
の
あ
る
人

の
た
め
に
特
別
の
雇
用
の
場
を
与

え
る
の
で
は
な
く
、
様
々
な
バ
リ

ア
を
取
り
除
き
、
合
理
的
配
慮
を

行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
障
害
の
あ

る
人
が
通
常
の
労
働
市
場
や
労
働

環
境
に
お
い
て
平
等
な
権
利
と
し

て
労
働
や
雇
用
に
参
加
す
る
、
と

い
う
こ
と
が
基
本
原
則
と
し
て
強

く
求
め
ら
れ
て
い
る
と
解
し
ま
す
。 

ま
た
、「
労
働
に
つ
い
て
の
権
利

の
実
現
を
保
障
し
及
び
促
進
す

る
」
た
め
に
、（
ａ
）
か
ら
（
ｋ
）

ま
で
の
全
１１

項
に
わ
た
り
締
約

（
批
准
）
国
に
「
適
切
な
措
置
」

を
と
る
よ
う
求
め
て
い
る
の
で
す
。 

２
項
で
は
、「
締
約
国
は
、
障
害

の
あ
る
人
が
奴
隷
状
態
又
は
隷
属

状
態
に
置
か
れ
な
い
こ
と
及
び
強

制
的
又
は
義
務
的
労
働
か
ら
他
の

者
と
の
平
等
を
基
礎
と
し
て
保
護

さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
」
こ
と

を
求
め
て
い
ま
す
（
川
島
・
長
瀬

仮
訳
）。 

こ
の
箇
所
は
、
障
害
の
あ
る
人

が
「
奴
隷
状
態
」
又
は
「
義
務
的

労
働
」
及
び
「
強
制
的
労
働
」
な

ど
の
状
態
に
置
か
れ
な
い
こ
と
を

保
護
し
て
い
る
条
文
で
す
。 

第
２
項
の
根
拠
条
文
は
、「
市
民

的
及
び
政
治
的
権
利
に
関
す
る
国

際
規
約
」（
自
由
権
規
約
）
第
８
条

１
項
か
ら
３
項
で
す
。 

１
９
７
６
年
に
発
効
し
、
日
本
は

１
９
７
９
年
６
月
に
批
准
し
て
い

ま
す
。
そ
の
内
容
は
日
本
国
内
で

も
日
本
国
憲
法
と
共
に
高
位
の
人

権
規
範
と
し
て
法
的
効
力
を
も
つ

も
の
で
す
。 

（
つ
づ
く
） 
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