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障
害
者
自
立
支
援
法
に 

基
づ
く
利
用
者
負
担
免
除 

申
請
棄
却
処
分
取
消
請
求 

事
件
（
滋
賀
県
の
裁
判
の
中
で
の

原
告
に
対
す
る
反
論
書
） 

○
以
下
の
国
の
反
論
に
つ
い
て
は
福
岡

地
裁
で
提
出
さ
れ
て
い
る
反
論
内
容
と

同
じ
で
す
。 

原
告
の
主
張
に
対
す
る
反
論 

 

法
が
日
本
国
憲
法
に
違
反
す
る

も
の
で
な
い
こ
と 

(

１) 

憲
法
２５

条
に
違
反
す
る
も

の
で
な
い
こ
と
。 

ア 

原
告
ら
の
主
張 

 

原
告
ら
は
、「
支
援
法
の
応
益
負

担
制
度
は
、
障
害
者
が
生
き
て
い

く
、
生
き
て
い
る
と
い
う
当
た
り

前
の
権
利
を
侵
害
す
る
も
の
で
あ

り
、
障
害
者
の
国
民
と
し
て
の
権

利
行
使
が
侵
害
さ
れ
て
お
り
、『
合

理
的
理
由
の
な
い
不
当
な
差
別
的

取
扱
を
し
』、『
個
人
の
尊
厳
を
毀

損
す
る
よ
う
な
内
容
の
定
め
を
設

け
て
』
い
る
と
い
え
る
も
の
で
あ

っ
て
、
そ
れ
は
立
法
裁
量
や
行
政

裁
量
を
論
ず
る
以
前
の
問
題
と
い

え
る
ほ
ど
の
『
著
し
く
合
理
性
を

欠
き
明
ら
か
に
裁
量
の
逸
脱
・
濫

用
』
が
あ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の

立
法
及
び
処
分
は
、
憲
法
第
２５
条

に
達
反
す
る
も
の
で
あ
り
「
こ
の

よ
う
な
趣
旨
か
ら
障
害
者
が
社
会

に
お
け
る
自
立
し
た
普
通
の
生
活

を
送
る
た
め
に
、
支
援
法
に
よ
る

福
祉
施
策
を
利
用
す
る
に
つ
い
て

応
益
負
担
を
課
す
る
こ
と
は
障
害

者
が
生
き
て
い
く
、
生
き
て
い
る

と
い
う
当
た
り
前
の
権
利
を
侵
害

す
る
も
の
と
し
て
憲
法
第
２５

条
、

１４
条
に
達
反
す
る
」
と
主
張
す
る

(

訴
状
６１
、
６２ 

ペ
ー
ジ)
。 

イ 

被
告
ら
の
反
論 

(

ア) 

社
会
保
障
法
制
に
関
す
る
立

法
府
の
裁
量
は
広
範
で
あ
る
こ
と
。 

法
は
、
そ
の
１
条
に
も
規
定
す

る
と
お
り
「
障
害
者
及
び
障
害
児

が
そ
の
有
す
る
能
力
及
び
適
性
に

応
じ
、
自
立
し
た
日
常
生
活
又
は

社
会
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
必
要
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
に
係
る
給
付
そ
の
他
の
支
援
を

行
い
、
も
っ
て
障
害
者
及
び
障
害

児
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
」
こ
と

を
目
的
と
し
た
社
会
保
障
給
付
に

関
す
る
法
律
で
あ
る
。 

そ
し
て
憲
法
２５

条
は
い
わ
ゆ

る
福
祉
国
家
の
理
念
に
基
づ
き
、

す
べ
て
の
国
民
が
健
康
で
文
化
的

な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
み
得
る

よ
う
国
政
を
運
営
す
べ
き
こ
と

(

１
項)

並
び
に
社
会
的
立
法
及
び

社
会
的
施
設
の
創
造
拡
充
に
努
力

す
べ
き
こ
と(

２
項) 

を
国
の
責

務
と
し
て
宣
言
し
た
も
の
で
あ
る

が
同
条
１
項
は
、
国
が
個
々
の
国

民
に
対
し
て
具
体
的
・
現
実
的
に

こ
の
よ
う
な
義
務
を
有
す
る
こ
と

を
規
定
し
た
も
の
で
は
な
く
、
同

条
２
項
に
よ
っ
て
国
の
責
務
で
あ

る
と
さ
れ
て
い
る
社
会
的
立
法
及

び
社
会
的
施
設
の
創
造
拡
充
に
よ

り
個
々
の
具
体
的
・
現
実
的
な
生

活
権
が
設
定
充
実
さ
れ
る
こ
と
を

予
定
し
た
規
定
と
解
す
べ
き
で
あ

る
。 同

条
の
規
定
の
趣
旨
を
現
実
の

立
法
と
し
て
具
体
化
す
る
に
当
た

っ
て
は
そ
の
時
々
に
お
け
る
文
化

の
発
達
の
程
度
、
経
済
的
・
社
会

的
条
件
、
一
般
的
な
国
民
生
活
の

状
況
、
国
の
財
政
事
情
等
を
無
視

す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
ま
た
多
方

面
に
わ
た
る
複
雑
多
様
な
し
か
も

高
度
の
専
門
技
術
的
な
考
祭
と
そ

れ
に
基
づ
い
た
政
策
的
判
断
を
必

要
と
す
る
。 

そ
の
た
め
憲
法
２５

条
の
趣
旨

に
こ
た
え
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
立
法
措
置
を
講
ず
る
か
の
選
択

決
定
は
、
立
法
府
の
広
い
裁
量
に

ゆ
だ
ね
ら
れ
て
お
り
、
そ
れ
が
著

し
く
合
理
性
を
欠
き
明
ら
か
に
裁

量
の
逸
脱
・
濫
用
と
見
ざ
る
を
得

な
い
よ
う
な
場
合
を
除
き
、
違
憲

違
法
と
な
る
こ
と
は
な
い
と
い
う

べ
き
で
あ
る(

最
高
裁
昭
和
５７

年

７
月
７
日
大
法
廷
判
決
・
民
集
３６

巻
７
号
１
２
３
５
ペ
ー
ジ
参
照)

。 
(

イ) 

法
に
お
け
る
利
用
者
負
担
の



ＱＳ Ｋ １ ９９ ７ 年 ９ 月 １ ８ 日  第 三 種 郵 便 物 承 認  通 巻 ３２ ０１ 号  ２ ００ ９ 年 ７ 月 １６ 日  発 行 （ 日 刊 ）  

 - 11 - 

制
度
は
、
立
法
府
の
裁
量
を
何
ら

逸
脱
・
濫
用
す
る
も
の
で
は
な
い

こ
と
。 

前
記
の
と
お
り
、
法
は
そ
の
目

的
を
達
す
る
た
め
に
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
の
内
容
を
規
定
し(
第
５
条)

、

当
該
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
障
害

者
に
対
し
て
サ
ー
ビ
ス
に
要
し
た

費
用
の
一
定
割
合
を
支
給
す
る
こ

と
に
よ
り
、
法
１
条
の
目
的
を
達

し
よ
う
と
す
る
社
会
保
障
給
付
に

関
す
る
法
律
で
あ
る
と
こ
ろ
、
同

法
に
お
け
る
利
用
者
負
担
の
考
え

方
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

す
な
わ
ち
、
法
施
行
前
の
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
に
係
る
自
己
負
担
に

つ
い
て
は
、 

① 

支
援
費
制
度
に
お
い
て
在
宅

サ
ー
ビ
ス
等
の
利
用
者
が
急
増
し

財
政
的
な
対
応
が
困
難
な
状
況
に

あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
引
き
続

き
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
量
の
拡
大
が

予
想
さ
れ
る
状
況
に
あ
っ
た
こ
と
。

【
前
記
第
１
の
２ (

３) 

ア
】  

② 

身
体
、
知
的
、
精
神
の
３
障
害

間
で
給
付
、
負
担
に
関
す
る
仕
組

み
の
整
合
性
が
十
分
に
は
と
れ
て

お
ら
ず
、
今
回
、
３
障
害
を
統
合

す
る
に
当
た
っ
て
基
本
的
な
見
直

し
が
必
要
と
さ
れ
た
こ
と
。【
前
記

第
１ 

の
２ (

２ )

】 

③ 

地
域
で
生
活
す
る
者(

居
宅
事

業
利
用
者
と
通
所
に
よ
る
施
設
利

用
者) 

と
入
所
施
設
利
用
者
と
の

負
担
の
公
平
が
十
分
に
図
ら
れ
て

い
な
い
こ
と
。 

④ 
年
金
で
支
給
さ
れ
る
生
活
費

と
施
設
等
か
ら
提
供
さ
れ
る
食
費

等
と
が
制
度
上
、
二
重
給
付
と
な

っ
て
い
る
こ
と
。 

等
の
問
題
が
あ
っ
た
た
め
、
障
害

者
制
度
の
「
普
遍
性
」「
公
平
性
」

「
効
率
性
」
の
観
点
か
ら
、
利
用

者
負
担
と
い
う
点
を
含
め
て
見
直

し
が
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。 

そ
こ
で
、
法
に
お
け
る
利
用
者

負
担
の
制
度
は
、 

① 

国
家
財
政
又
は
地
方
財
政
の

状
況
や
他
の
社
会
保
障
制
度
と
の

整
合
性
を
勘
案
す
る
必
要
が
あ
る

こ
と
。 

② 

増
大
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等

の
費
用
を
皆
で
支
え
合
う
仕
組
み

を
強
化
す
る
た
め
、
国
の
在
宅
サ

ー
ビ
ス
に
か
か
る
費
用
負
担
を
義

務
化
す
る
と
と
も
に
、
利
用
者
も

利
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
量
や
所
得

に
応
じ
た
負
担
を
負
担
す
る
こ
と

と
し
、
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
の

適
正
化
を
図
る
観
点
か
ら
も
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
障
害
者
か
ら
の

一
定
の
費
用
の
負
担
を
求
め
る
仕

組
み
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

そ
れ
が
他
の
社
会
保
障
制
度
と
の

整
合
性
と
の
上
で
も
適
切
で
あ
る

こ
と
等
を
勘
案
し
た
上
で
、
他
の

社
会
保
障
制
度
と
の
整
合
性
を
考

慮
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
に
要
し
た
費

用
の
う
ち
１
０
０
分
の
１０

の
定

率
負
担
を
原
則
と
し
つ
つ
も
法
令

に
お
い
て
、
低
所
得
者
に
対
す
る

配
慮
か
ら
障
害
者
等
の
家
計
に
与

え
る
影
響
を
斟
酌
（
事
情
を
く
み

取
る
）
し
て
利
用
者
負
担
上
限
月

額
を
設
定
し
、
生
活
保
護
受
給
世

帯
に
属
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
を
０
円
と
す
る
こ
と
な
ど
に
よ

り
負
担
額
が
家
計
に
過
大
な
負
担

を
与
え
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
、

低
所
得
者
へ
の
配
慮
も
十
分
さ
れ

た
も
の
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

こ
の
よ
う
に
、
法
に
お
け
る
利

用
者
負
担
の
制
度
は
、
障
害
者
の

福
祉
に
要
す
る
費
用
を
広
く
国
民

全
体
で
分
か
ち
合
う
と
い
う
観
点

か
ら
各
サ
ー
ビ
ス
に
か
か
る
費
用

の
９
割
以
上
を
公
費
で
負
担
す
る
。 

一
方
で
、
所
得
に
応
じ
て
最
大

で
も
１
割
ま
で
を
利
用
者
の
負
担

と
し
な
が
ら
も
低
所
得
者
等
に
配

慮
し
て
、
所
得
に
応
じ
た
き
め
細

や
か
な
負
担
軽
減
措
置
も
、
と
ら

れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
法
に
お
け
る
利
用
者
負
担
の

制
度
が
社
会
保
障
給
付
に
関
す
る

立
法
に
つ
い
て
立
法
府
に
与
え
ら

れ
た
裁
量
を
何
ら
逸
脱
・
濫
用
す

る
も
の
で
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
る
。（
検
証
の
上
、
再
反
論
を
寄

せ
て
下
さ
い
。
事
務
局
）
つ
づ
く 
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